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1. УВОД 

 

 

 У Извештају о ревизији сврсисходности пословања „Управљање развојем 

туризма у јединицама локалне самоуправе туристичке регије Западна Србија – Општина 

Бајина Башта“ број: 400-1055/2024-06/21 од 16. децембра 2024. године Државна 

ревизорска институција (у даљем тексту Институција) је навела закључке и налазе. 

 

 С обзиром да све откривене несврсисходности нису биле отклоњене у току 

ревизије, Институција је од субјекта ревизије Општине Бајина Башта, захтевала 

достављање одазивног извештаја.  

 

 Субјект ревизије је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај, 

који је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених 

несврсисходности. У послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и 

оценили његову веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

 У овом извештају: 

• приказујемо несврсисходности које су обелодањене у извештају о ревизији за које 

је захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕСВРСИСХОДНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

 

ПРИОРИТЕТ 1 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до 90 дана. 

 

2.1 ЗАКЉУЧАК 1: Општина Бајина Башта у ревидираном периоду није донела 

планска документа у области туризма, што указује на то да није предузела све 

активности у циљу ефикасног планирања развоја туризма. 

 

2.1.1 Општина Бајина Башта у ревидираном периоду ниje донелa план развоја 

јединице локалне самоуправе којим се утврђују приоритетни циљеви развоја који 

се желе постићи. 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 

 

У складу са Законом о планском систему Републике Србије, план развоја 

јединице локалне самоуправе јесте дугорочни документ развојног планирања, који за 

период од најмање седам година усваја скупштина јединице локалне самоуправе. 

Законом о планском систему Републике Србије утврђено је да ће се планови развоја 

локалне власти донети најкасније до 1. јануара 2021. године. Општина Бајина Башта у 

периоду 2021–2023. годинe ниje донелa план развоја јединице локалне самоуправе.  

На основу наведеног Општини је дата препорука да предузме активности у циљу 

доношења плана развоја општине (Налаз 1.1.). 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања  

 

У одазивном извештају наведене су мере које је субјект ревизије предузео ради 

отклањања несврсисходности до дана достављања одазивног извештаја и то да је 

Општина Бајина Башта израдила План развоја општине Бајина Башта за период 2024–

2031. године, који је усвојен на седници Скупштине општине Бајина Башта 20. децембра 

2024. године. 

 

Доказ:  

1. Одлука о усвајању Плана развоја општине Бајина Башта за период 2024–

2031. године, број 06-39/2024 од 20. децембра 2024. године. 

 

2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.2 ЗАКЉУЧАК 3: У ревидираном периоду, Општина Бајина Башта није 

спроводила инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству, ниje 

вршилa контролу боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица и 

предузетници који обављају угоститељску делатност и није поступила на прописан 

начин по свим захтевима поднетим од стране угоститеља за категоризацију 

угоститељског објекта. 

 

2.2.1 Подручје општине Бајина Башта није разврстано у категорију 

туристичког места, што за последицу може имати остваривање мањих прихода од 

боравишне таксе и пореза на приход од пружања угоститељских услуга. 

 

2.2.1.1 Опис несврсисходности 

 
У складу са Законом о туризму, категоризација туристичког места врши се на 

основу обима туристичког промета, степена изграђености туристичке, комуналне и 

саобраћајне инфраструктуре и туристичке супраструктуре, разврставањем тих места у 

четири категорије. Захтев за категоризацију туристичког места подноси јединица 

локалне самоуправе Министарству. Разврставање туристичког места у категорију врши 

се решењем које доноси министар и важи три године од дана достављања решења 

подносиоцу захтева. Подручје општине Бајина Башта није разврстано у категорију 

туристичког места, јер Општина није поднела захтев за категоризацију, што за 

последицу може имати остваривање мањих прихода од боравишне таксе и пореза на 

приход од пружања угоститељских услуга. 

На основу наведеног Општини је дата препорука да преиспита могућност 

разврставања туристичког места у одговарајућу категорију ради подношења захтева за 

категоризацију, у циљу повећања прихода у буџету (Налаз 3.4.). 

 

2.2.1.2 Исказане мере исправљања  

 

У одазивном извештају који је достављен наведене су мере које је субјект 

ревизије предузео ради отклањања несврсисходности, до дана достављања одазивног 

извештаја и то да је председник општине Бајина Башта донео решење број 332-145/2025 

од 18. фебруара 2025. године којим се именује радна група која ће размотрити могућност 

да се општина Бајина Башта као туристичко место разврста у одговарајућу категорију и 

одржан је састанак радне групе 10. марта 2025. године. 
 

Докази:  

1. Решење о именовању радне групе број 332-145/2025 од 18. фебруара 2025. 

године; 

2. Записник са састанка одржаног 10. марта 2025. године. 

 

2.2.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као делимично задовољавајућу. Мера 

исправљања је задовољавајућа јер je субјект ревизије предузео одређене активности 

односно формирао је радну групу која ће преиспитати могућност разврставања 

туристичког места у одговарајућу категорију, која је одржала састанак. Мера 

исправљања је незадовољавајућа јер још увек нису предузете свe потребне мере ради 

отклањања несврсисходности односно није преиспитана могућност разврставања 

туристичког места у одговарајућу категорију. 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања Општине Бајина Башта 

7 

 

  

ПРИОРИТЕТ 2 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до годину дана. 
 

2.1 ЗАКЉУЧАК 1: Општина Бајина Башта у ревидираном периоду није донела 

планска документа у области туризма, што указује на то да није предузела све 

активности у циљу ефикасног планирања развоја туризма. 
 

2.1.1 Општина Бајина Башта ниje донелa програм развоја туризма, што ствара 

ризик да се туризам не развија на плански начин. 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 
 

У складу са Законом о туризму, јединица локалне самоуправе доноси програм 

развоја туризма у складу са Стратегијом развоја туризма Републике Србије. Програм 

треба да садржи конкретне предлоге и смернице за развој и унапређење конкурентности 

туристичке понуде на територији јединице локалне самоуправе. Општина Бајина Башта 

ниje донелa програм развоја туризма, што ствара ризик да се туризам не развија на 

плански начин. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да предузме 

активности у циљу доношења програма развоја туризма (Налаз 1.2). 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 
 

 

Општина Бајина Башта  је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је наведено да је Програм развоја туризма општине Бајина Башта у завршној фази 

израде. Након завршетка програмa, израђивач шаље документ на сагласност у 

Министарство туризма и омладине. Након добијене сагласности, финални документ 

биће усвојен од стране Скупштине општине Бајина Башта.  

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 
 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  

 

2.1.2 Општина Бајина Башта није донела програм промотивних активности у 

складу са Стратегијским маркетинг планом. 

 

2.1.2.1 Опис несврсисходности 
 

У складу са Законом о туризму, Стратегијски маркетинг план доноси Влада на 

предлог Министарства за територију Републике Србије, у складу са којим јединица 

локалне самоуправе доноси програм промотивних активности. Стратегијски маркетинг 

план туризма Републике Србије до 2025. године Влада Републике Србије усвојила је 28. 

јануара 2021. године. Општина Бајина Башта није донела програм промотивних 

активности у складу са Стратегијским маркетинг планом.  
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На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да предузме 

активности у циљу доношења програма промотивних активности (Налаз 1.3). 

 

2.1.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 
 

 

Општина Бајина Башта је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је навела да  је програм промотивних активности документ који произилази из Програма 

развоја туризма. Након усвајања Програма развоја туризма приступиће се 

финализирању израде Програма промотивних активности.  

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  

 

2.2 ЗАКЉУЧАК 3: У ревидираном периоду, Општина Бајина Башта није 

спроводила инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству, ниje 

вршилa контролу боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица и 

предузетници који обављају угоститељску делатност и није поступила на прописан 

начин по свим захтевима поднетим од стране угоститеља за категоризацију 

угоститељског објекта. 
 

2.2.1 Општина Бајина Башта у ревидираном периоду није спроводила 

инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству, иако постоје 

угоститељи који пружају услуге смештаја без извршене категоризације и 

угоститељи који нису уплаћивали боравишну таксу у буџет локалне самоуправе. 

 

2.2.1.1 Опис несврсисходности 

 

Инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству врши јединица 

локалне самоуправе преко овлашћених инспектора, између осталог, у делу који се 

односи на: обављање угоститељске делатности пружања услуга смештаја у кућама, 

апартманима, собама, становима и другим просторима за које није издато решење о 

категоризацији; боравишне таксе (наплата и уплата, истицање у рачуну и др.). У 

општини Бајина Башта није вршен инспекцијски надзор од стране локалног туристичког 

инспектора, јер Општина није предузела све активности како би обезбедила да спроводи 

инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да предузме 

активности из своје надлежности како би се спроводио инспекцијски надзор над 

нерегистрованим субјектима и субјeктима који не уплаћују боравишну таксу у буџет 

oпштине (Налаз 3.1). 
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2.2.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 
Општина Бајина Башта је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је наведено да ће Општина Бајина Башта предузети  активности из своје надлежности 

како би се спроводио инспекцијски надзор над нерегистрованим субјектима и 

субјeктима који не уплаћују боравишну таксу у буџет oпштине.  

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 
 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  

 

2.2.2 Општина Бајина Башта у ревидираном периоду ниje вршилa контролу 

боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица и предузетници који 

обављају угоститељску делатност. 

 

2.2.2.1 Опис несврсисходности 

 

Правилником о начину уношења, рада, вођења и коришћења централног 

информационог система и његовој садржини и врсти података прописано је да орган за 

финансије ЈЛС обавља послове контроле и наплате јавних прихода од боравишне таксе, 

која је уплаћена од стране привредног друштва, другог правног лица или предузетника, 

који обавља угоститељску делатност. Општина Бајина Башта у ревидираном периоду 

ниje вршилa контролу боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица и 

предузетници који обављају угоститељску делатност, тако да постоје угоститељи који 

нису уплаћивали боравишну таксу у буџет локалне самоуправе, што ствара ризик од 

остваривања мањих прихода у буџету општине. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да врши контролу 

боравишне таксе коју у буџет општине уплаћују субјекти који обављају угоститељску 

делатност (Налаз 3.2). 

 

2.2.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина Бајина Башта је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је навела да ће предузети мере за успостављање механизама вршења контроле 

боравишне таксе коју у буџет општине уплаћују субјекти који обављају угоститељску 

делатност. 
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 
 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 
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Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања. 

 

2.2.3 Према подацима из система Е-туриста, у ревидираном периоду Општина 

Бајина Башта није поступила на прописан начин по свим захтевима поднетим од 

стране угоститеља за категоризацију угоститељског објекта.  

2.2.3.1 Опис несврсисходности 

 

У складу са Законом о угоститељству, угоститељ је дужан да пре отпочињања 

обављања угоститељске делатности у угоститељском објекту, који подлеже обавези 

категоризације, прибави решење о категоризацији. Угоститељ подноси надлежном 

органу јединице локалне самоуправе захтев за одређивање категорије угоститељског 

објекта за смештај врсте кућа, апартман, соба и сеоско туристичко домаћинство. 

Угоститељ подноси захтев преко централног информационог система, за сваки објекат 

посебно. Према подацима из система Е-туриста, у ревидираном периоду Општина 

Бајина Башта није поступила на прописан начин по свим захтевима поднетим од стране 

угоститеља за категоризацију угоститељског објекта, тако да су у систему Е-туриста 

постојали нерешени предмети по поднетим захтевима. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да благовремено 

поступа по поднетим захтевима за одређивање категорије угоститељског објекта на 

прописан начин (Налаз 3.3). 

 

2.2.3.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина Бајина Башта  је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је наведено да ће предузети мере како би надлежне службе  благовремено поступале по 

поднетим захтевима за одређивање категорије угоститељског објекта на прописан 

начин.  
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 
 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник опшинске управе. 

 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања. 
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ПРИОРИТЕТ 3 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до три  године. 

 

2.1 ЗАКЉУЧАК 2: Oпштина Бајина Башта није у потпуности спроводила 

планиране активности у циљу развоја и унапређења туризма и није пратила и 

извештавала о спровођењу активности у области туризма дефинисаних планским 

документима. 
 

2.1.1 У општини Бајина Башта нису реализоване све активности у области 

туризма дефинисане планским документима. 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 

 

Општина Бајина Башта донела је Стратегију одрживог развоја општине Бајина 

Башта за период од 2013. до 2023. године, која садржи кључне мере и активности које је 

потребно реализовати. Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период 2016–

2025. године планиране су одређене активности које је потребно да ЈЛС реализује. 

Такође, постоје активности које су планиране Програмом развоја туризма туристичке 

регије Западна Србија за период 2020–2025. године, а које се односе на израду програма 

развоја туризма, као и спровођење инвестиционих пројеката од значаја за развој туризма. 

У општини Бајина Башта нису реализоване све активности у области туризма 

дефинисане планским документима, што ствара ризик да неће бити остварени 

планирани циљеви у области туризма.  

На основу наведеног дата је препорука Општини да предузме мере како би се 

реализовале активности у области туризма утврђене планским документима (Налаз 2.1). 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 
 
 

Општина Бајина Башта је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је наведено да  ће Општина Бајина Башта предузети мере како би се реализовале све 

предвиђене активности у области туризма које су дефинисане планским документима. 

 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025, 2026. и 2027. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 

 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  
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2.1.2 Општина Бајина Башта није пратила и извештавала о спровођењу 

активности у области туризма дефинисаних планским документима. 

 

2.1.2.1 Опис несврсисходности 

 

Општина Бајина Башта није донела Акционе планове на основу којих се врши 

имплементација Стратегије одрживог развоја општине Бајина Башта за период 2013–

2023. године, као ни План мониторинга и евалуације, како је предвиђено Стратегијом, 

па самим тим није сачињен ни извештај о реализацији Стратегије и Акционог плана. 

Није формиран Савет за развој који би био задужен за вршење мониторинга и 

евалуације, као и за давање препорука за евентуално ажурирање Стратегије.  

На основу наведеног дата је препорука Општини Бајина Башта да прати и 

извештава о спровођењу активности у области туризма дефинисаних планским 

документима (Налаз 2.2).   

 
2.1.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

 

Општина Бајина Башта је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме 

је наведено да  ће Општина предузети неопходне мере како би се пратило  спровођење 

активности у области туризма које су дефинисане планским документима и израђивали 

се адекватни извештаји. 
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025, 2026. и 2027. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  
 

 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо 

да је одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта 

ревизије, веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и 

достављене документације (доказа за отклоњене несврсисходности првог приоритета и 

акта субјекта ревизије којим су планиране активности на отклањању откривених 

несврсисходности другог и трећег приоритета). Сматрамо да смо добили довољне и 

одговарајуће доказе да можемо изрећи мишљење да ли су мере исправљања 

задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања које су спроведене, као и планиране мере 

исправљања наведене и описане у одазивном извештају у форми акционог плана који је 

поднео Субјект ревизије задовољавајуће. 
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Напомена:  
 

У складу са одредбама члана 37 Закона о Државној ревизорској институцији, а 

након истека рокова исказаним у одазивном извештају, потребно је да обавештавате 

Државну ревизорску институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању 

откривених несврсисходности према роковима из одазивног извештаја и доставите 

одговарајуће доказе.  
 

По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте 

остварене након спровођења препорука и отклањања откривених несврсисходности.  
 

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја. 

 

 
 

                                                                       В.Ф. ГЕНЕРАЛНОГ ДРЖАВНОГ РЕВИЗОРА 

 

                                                                       ____________________________ 

                                                                       Марија Обреновић  

                                                                       Државна ревизорска институција  

                                                                       Макензијева 41 

                                                                       11000 Београд, Србија 

                                                                       27. март 2025. године  

 

 

 

 


